AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta nr.148/200S privind
sustinerea familiei in vederea cresterii copilului,
cu modificarile si completarile ulterioare

Analizand propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Ordonantei de wurgentd nr.148/2005 privind
sustinerea familiei in vederea cresterii copilului, cu modificarile si
completirile ulterioare, transmisd de Secretarul General al Senatului
cu adresa nr.B353 din 28.06.2007,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza negativ propunerea legislativa, pentru urmitoarele
considerente:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea Ordonantei de urgentd nr.148/2005 privind sustinerea
familiei in vederea cresterii copilului, cu modificarile si completarile
ulterioare, In sensul eliminarii unor discriminari intre beneficiarii de
fapt a acestor indemnizatii, respectiv intre copii.

Propunerea legislativa face parte din categoria legilor organice,
iar 1n aplicarea prevederilor art.75 din Constitutia Romaniei,
republicatd, prima Camera sesizata este Senatul.

Avand in vedere cad propunerea legislativd are implicatii asupra
bugetului asigurdrilor sociale, este necesar sa se solicite punctul de
vedere al Guvernului, In conformitate cu dispozitiile art.111 alin.(1)
teza a doua din Constitutia Romaniei, republicata.

2. Sub aspectul obiectului de reglementare, semnalam faptul ca
intre obiectul prevazut in Expunerea de motive, respectiv eliminarea
discriminarii Intre beneficiarii acestor indemnizatii si transpunerea
prin textul proiectului a acestel intentii, existd o anumitd discrepanta.



Astfel, potrivit prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.148/2005 beneficiari ai concediului si indemnizatiei sunt parintii
copilului, in timp ce copilul pana la 2, respectiv 3 ani, este beneficiar
al alocatiei in suma de 200 lei.

3. In ce priveste continutul normelor de la pct.1 si 3, semnaldm
ca se incalcd principiul constitutional al neretroactivitdtii legii prin
stabilirea datei de 1 ianuarie 2006 pentru acordarea concediului
pentru cresterea copilului si a indemnizatiei lunare de 800 lei.

Totodata, la pct.1, apreciem cd formularea ,,persoane care au
niscut” este imprecisa si nejuridicd in conditiile in care nu exista nicio
circumstantiere.

De asemenca, consideram cd propunerea de acordare a
concediului si indemnizatiei tuturor ,,persoaneclor care au nascut”
contravine si principiului contributivitdtii prevazut de art.2 lit.e) din
Legea nr.19/2000, potrivit caruia fondurile de asigurdri sociale se
constituie pe baza contributiilor datorate de persoanele fizice si
juridice, participante la sistemul public, drepturile de asigurari
sociale cuvenindu-se pe temeiul contributiilor de asigurari sociale
platite.

Avand in vedere cele de mai sus, apreciem ca demersul legislativ
necesiti o reflectic mai aprofundatd intrucat, in lipsa oricaror
circumstantieri, se¢ poate ajunge la posibilitatea solicitirii abuzive a
acestor drepturi de asigurari sociale.

Mentionim cd propunerea legislativd nu respectd nici normele
de tehnicd legislativa obligatorii la elaborarea proiectelor de lege
stabilite de Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare (spre exemplu, sintagma ,,se elimind” din
partea dispozitiva a pct.1-6, nefiind consacratd in planul normelor de
tehnicd legislativa, trebuie inlocuitd cu ,,se abroga”; este necesara
restructurarea art.1, care, in urma abrogdrii alin.(2) si (3) raméne, cu
un singur alineat etc.).
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